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RESUMO

Em artigo anterior, fez-se uma correlagdo entre as fases de desenvolvimento da tecnologia nuclear e os
processos decisorios, mostrando-se que a partir da década de 1970, tais processos s80 eminentemente ligados as
doutrinas de seguranca naciond, influenciadas pela Escola Superior de Guerra.. Assim, toda vez que a doutrina
de seguranca é dterada, altera-se a linha mestra do processo de decisdo. Analisaram-se os modelos existentes e
se concluiu que tais modelos sdo ineficazes, na atua conjuntura, em se tratando da tecnologia nuclear. Neste
artigo mostra-se 0 modelo desenvolvido para a tomada de decisio quando estdo envolvidas tecnologias sensiveis
(aguelas de uso dual, ou sga, tanto militar quanto civil), que no nosso caso especia se dedicara a tecnologia
nuclear. Avalia-se como tais decisdes devem ter a aprovacao da popul agdo, mostrando os principais obstacul os
paratal intento e como o modelo atual, embora definido no fina de 2.003, ndo terd éxito em um curto espaco de
tempo. Mostra-se principa mente que se deve abandonar os model os lineares, reinantes desde a Segunda Grande
Guerra, paraum modelo holistico, mais redista com a nova conjuntura globalizada.

1. INTRODUGCAO

Conforme a literatura, [1], organizagdes publicas sdo geridas segundo trés formas basicas:
patrimonialista, burocrética e gerencial. Destas, a que realmente perdura na maioria das
administracOes é a de concepcdo burocrética weberiana, com caracteristica de ser orientada
por tarefas com regras e procedimentos bem definidos para a sua execucdo, a hierarquizacéo
da organizacdo e a separacao entre a definicdo e aimplementacdo das politicas. Para [2], as
decisdes oriundas da forma burocrética sdo tomadas para resolver problemas desvinculados
uns dos outros, sem coordenacao central e chama a atencdo para 0 seguinte fato: das decisbes
realmente importantes na administracéo publica, poucas sfo baseadas em dados, estimativas e
andlises sobre a questdo, além de, segundo [3], ha afalta de visdo sstémica no setor publico,
0 gue contraria as tendéncias de desenvolvimento das organizagoes.

Denomina-se de tecnologia sensivel ou, como também é chamada, de tecnologia dual, agquela
gue pode ser tanto empregada para uso civil, como para uso militar. Normamente séo
tecnologias consideradas avangadas, “de ponta’, desenvolvidas normamente para uso militar
e posteriormente empregadas em uso civil.

O modelo atua € entdo composto das seguintes fases. definicdo da doutrina, definicdo das
grandes areas edtratégicas, definicdo dos objetivos, definicdo das éreas de interesse da Defesa
Naciona e, definicéo das tecnologias de interesse nacional. Como pontos fortes do Modelo a
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ser implantado podemos citar: a integracdo entre os Ministérios da Defesa e da Ciéncia e
Tecnologia; o conceito de que a Defesa Nacional ndo deva ser apenas praticada por militares
e, a proposta de integragdo com a cadeia produtiva Como pontos falhos, ainda, como no
model o anterior, questiona-se a participacdo democrética nas decisdes e 0 método de escolha
das tecnologias de Interesse Nacional.

2. O MODELO PROPOSTO

O modelo ora proposto segue a seguinte I6gica: @) defini¢do da politica publica, b) definicdo
de politica externa, c) definicdo do modelo gestor d) avaiacéo de cenarios.

2.1 Definicdo da Politica Publica

Para[4] as“politicas estdo freglientemente voltadas para o crescimento econémico partindo
da teoria do derrame ou sgja, 0 desenvolvimento econdémico se transfere automaticamente
para a populacdo”. E necessario que o Estado tenha conhecimento das transformagdes que
estdo ocorrendo na sociedade para que possa interferir de modo a reduzir as desigualdades
sociais e que ainda faga um monitoramento da sociedade, de maneira a garantir o
atendimento igualitario da populagao.

Conforme a [5], no documento Diretrizes de Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior, “a politica publica s tera eficacia se for orientada para perseguir os padrdes de
competitividade internacional e se estiver fortemente ligada ao aumento da capacidade de
inovagdo das empresas’. Define linhas de agdo que serdo utilizadas na implantacéo da
politica: inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico, insercdo externa, modernizagdo industrial,
capacidade produtiva e opgdes estratégicas. Estas Ultimas englobam os semicondutores, o
software,0s farmacos/medicamentos e bens de capital. Nota-se um desalinhamento entre as
propostas estratégicas para C& T dos diversos 6rgdos do governo publico nacional.

2.2 Definicdo de Politica Externa

Conforme [6], “o fato de termos um processo decisorio centralizado e pouco permeavel aos
inputs ndo governamentais, acaba por promover uma politica externa coerente, estavel ao
longo do tempo, mas, simultaneamente, pouco inovadora e com baixa legitimidade societal”.
Segundo [7], desde o governo Dutra até o governo Castelo Branco, a politica externa foi
marcada por um alinhamento incondicional aos Estados Unidos, excetuando-se 0s governos
de Janio Quadros e Jodo Goulart, que tiveram um carédter globalista, onde se procurava novas
parcerias econdmicas e politicas. Com o advento da Congtituicdo, em 1988, ndo ocorreram
mudancgas econdmicas significativas, sendo o governo Sarney caracterizado por mudangas
politicas.

Com Collor de Médlo, retoma-se o ainhamento incondicional aos Estados Unidos,
removendo areas de atrito. Na gestdo Fernando Henrique, a politica externa pautou-se na



autonomia pela participacdo, “diminando o entulho autorit&rio da politica externa, em
particular no campo nuclear, com a adesdo brasileira, a partir de 1995, aos regimes de
controle de tecnologia sensivel”, aproximando-se de uma politica de prestigio, “que
corresponde a uma demonstracéo de poder tipica daqueles paises que, por ndo disporem de
recursos de poder suficientes, ndo podem amejar quer uma politica revisionista da ordem
mundial, quer uma politica de manutencdo do status quo”. Nesta situacdo, sua principal
caracteristica € “o elevado grau de toleréncia com relagdo aos custos de soberania e,
consequentemente, sua adesdo a regimes internacionais e arranjos multilaterais e
supranacionais.” [7]

Conforme [8], a politica externa de Fernando Henrique atera a postura da “autonomia pela
distdncia’ para “autonomia pela integracdo”, pro-ativa, que ndo foi acompanhada nas
“tomadas de decisdo que implicassem responsabilidades praticas, em virtude de debilidades
estruturais’. De qualquer forma, tém-se a diretriz basica que “a politica externa deve
contribuir para aresolucéo da agenda interna de desenvolvimento e de crescimento, ajudando
a superar os problemas sociais’

2.3 Definicéo do Modelo Gestor

Segundo [9], “a tradi¢do da administracdo publica brasileira é geralmente analisada a partir
de conceitos weberianos onde tragos como patriotismo, clientelismo,indicam total
distanciamento de outros tracos tipicos de um sistema racional de administracéo, como
profissionalismo, competéncid’ tendo como resultado “um sistema que menospreza o
cidaddo, enquanto pagador antecipado e compulsorio de servigos’. Ainda segundo 0 mesmo
autor, “o processo decisorio centralizado, fazendo uso de instancias burocréticas, pode ser
entendido como o espago do Estado, que o distingue e separa da sociedade civil. Ta visdo
abre a perspectiva do servidor publico investido de missdo de guardido e supostamente
investido de neutralidade e equidistancia face aos diversos interesses dos grupos que
constituem a sociedade civil”.

Desde meados de 1990 vem sendo aprimorada a reforma do Estado no Brasil. Diversas
publicacfes tém se dedicado ao assunto: [10] € 11], entre outros. Nelas, tenta-se transformar
os modelos burocraticos, que sdo centrados em regras e processos, em s stemas que conferem
maior importancia a satisfacdo do usuério, sendo orientada pelo compromisso com 0s
resultados na sociedade. Acredita-se que em se melhorando os padrdes de funcionamento do
Estado, melhorar-se-a a competitividade sistémica.

No Brasil as mudancas préticas se iniciaram com o Plano Plurianual (PPA) 2000-2003, do
Ministério do Plangiamento, Orcamento e Gestdo e foram aprimoradas com o PPA 2004-
2007, recentemente publicado (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, 2004), com
a seguinte preocupacdo: “a gestdo por resultados deve aqui encurtar 0 espaco entre a atuagao
governamental e as demandas da sociedade organizada, bem como ampliar os espacos de
didogo, parceria e co-responsabilidade, potencializando suas funcdes e sua capacidade de,
com eficiéncia, orientar seus meios, 0S processos e a producdo de bens e servigos para 0s
objetivos da sociedade’, ganhando relevancia os controles gerenciais baseados no tripé:
efetividade, eficécia e eficiéncia.



2.4 Avaliacdo de Cenarios.

A referéncia [12] escreve que “a boa previsdo no € a que se realiza, mas a que conduz a
acdo”. Estabelecem-se, segundo o autor, as caracteristicas filosoficas do tridngulo grego: o
desgjo, 0 pensamento e a agdo, sendo que “o caminho que conduz da antecipag@o a acéo e
semeado de ciladas: é preciso colocar, sucessvamente, as questdes corretas, analisar 0s jogos
de atores, reduzir a incerteza sobre os cenarios possivels, identificar e avaliar as opgdes
estratégicas’. Neste contexto, “os cenarios sO tém credibilidade e utilidade se respeitarem

quatro condigdes: a pertinéncia, a coeréncia, a verossimilhanga e a transparéncia’.

Conforme [13] a funcdo dos cenérios é congtituir uma ferramenta de gestéo que sgja utilizada
para melhorar a qualidade das decisdes tomadas. Estabel ece também passos para a construgdo
de cendriosiavaliagdo de risco, avaliagdo de edtratégia e, desenvolver a estratégia usando um
cenério como foco de plangjamento

3. OBSTACULOS

Alguns grandes obstaculos podem ser visumbrados. a) a avaliagdo do discurso para
conscientizacdo da populacéo b) o corpo técnico para cumprir as decisdes ¢) decisdes sociais.

3.1 A Avaliacéo do Discurso para Conscientizacdo da Populagdo

A referéncia [14] lembra que: “Todo discurso se sustenta em teias invisiveis. No que diz
respeito ao discurso do poder, a sua eficacia esta justamente naquilo que ele oculta. Revelar a
sua estrutura significa também desvendé-10”. Ja[15] afirma que “se o significado linglistico
€ inseparével da ideologia, estando ambos dependentes da estrutura socia, entdo a analise
lingliistica devera ser um instrumento para 0 estudo dos processos ideoldgicos que medeiam
as relacbes de poder e de controle”. A referéncia [16] lembra que “embora o acesso a
informacdo seja legitimo, pois auxilia atomada de decisdo coerente e refletida, a transmissdo
de informagdes nunca € ideologicamente neutra.” E que “o paradoxo entre a vontade dos
técnicos de dominar o risco e 0 aumento constante das inquietages publicas ja assumiu na
histéria recente a dimensao de um problema de sociedade”. Argumenta que “ os defensores da
energia nuclear legitimam-se no poder por meio da desqualificagdo dos seus opositores
concluindo que a funcdo ideoldgica presente neste discurso reside na tentativa de anular a
possibilidade de haver qualquer processo decisorio democratico arespeito da questéo”.

Ja[17] mostra que “o discurso pré-nuclear encontra-se permeado pelo discurso antinuclear e
gue € exatamente realidade que reforca a imagem negativa e os problemas de aceitagéo
publica que este setor ainda enfrenta junto a sociedade”. Segundo esta autora, 0s termos
nuclear, radioatividade e atbmico estdo sempre correlacionados a “perigo”, uma vez que
sempre trazem lembrancas de fatos histéricos desagradaveis (Hiroshima, Goiéania, etc.) o que
mostra que a “memoria social interfere na forma de pensar e de agir das pessoas’ e “parece
que h&, nas instituicdes nucleares, uma certa tradicdo em defender-se, em provar que suas
atividades néo trazem riscos a populacao”. Acrescenta que “subordinado as forcas armadas e



considerado como atividade estratégica — e portanto sigilosa — 0 setor nuclear brasileiro
permaneceu isolado da sociedade ao longo de varias décadas’ .

3.2 O Corpo Técnico para Cumprir as Decisdes

A evolucdo do conhecimento e a inovacdo tecnoldgica podem afetar o trabalho em muitos
sentidos. tornam conhecimentos, habilidades, processos de trabalho, de organizacéo e gestéo
obsoletas, requerendo acBes de desenvolvimento. Evitar e superar a obsolescéncia é a
maneira pela qual se pode estimular o alto nivel de desempenho e a criatividade, assegurando
a protecdo de talentos dentro de qualquer organizacdo, mas, principamente, naguelas
voltadas para a pesquisa e o desenvolvimento.

A responsabilidade pela obsolescéncia ora € localizada no individuo, ora na organizagéo,
sendo escassas as abordagens que contemplam integradamente os dois aspectos.

3.3 Decisdes Sociais

“Segundo Rousseau, sO € legitimo, a rigor, 0 governo em que 0 povo, soberano, exerce
diretamente a soberania’. [18]

Conforme [19], “O mais perfeito e seguro sustentéculo do Estado de Direito é a sociedade
democratica. SO ela possui a vitalidade capaz de manté-lo e protegé-lo contra as paixdes
antropofagicas de seus defensores e de seus opositores. Falar de sociedade democrética € de
novo aludir a palavra de gasto diario na atualidade. De tdo mencionadas, podem significar
tudo ou podem significar nada, quando precisavam ter um sentido determinado”.

A referéncia[20] lembra que “o governo francés criou em 1989 o Colegiado de Prevencéo de
Riscos Tecnoldgicos para assessorar 0 processo decisorio sobre as atividades industriais,
notadamente as nucleares, quimicas e petroliferas. Esse colegiado se distingue dos demais por
ndo ser formado apenas por especialistas, mas por cidaddos notavels em vérias areas de saber
e aividades profissionais, sem que sgjam necessariamente conhecedores dos riscos
tecnologicos’. Esta idéia francesa embasada na necessidade de regulamentar as informagdes
publicas, fez serem criadas leis nos anos seguintes ( 1991, 1995) e que fosse formado o
Ingtituto de Grandes Riscos [19].

Ja [20] mostram que trés atores devem participar dos processos de democratizagdo das
informacBes publicas: as ONGs, o Estado e as organizagdes internacionais.

No caso brasileiro, em 11/09/03, conforme a PESQUISA FAPESP (2003), o Presidente da
Republica reinstala o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, que fora criado em 1996
para assessorar 0 Planalto, sendo composto por 24 membros. doze ministros de Estado, oito
representantes dos produtores e usuarios de C&T e quatro representantes de entidades de
ensino e pesquisa.



4. CONCLUSOES

Um novo modelo de decisdo aplicado a tecnologias sensiveis é proposto sendo sua base
apoiada na participacdo democrética nas decisdes, que passam a ter um enfoque holistico.
Para tanto, deve-se definir as politica publica tecnoldgicas, definir uma politica externa
alinhada as politicas publicas, definicdo do modelo gestor eficaz e avaliar os cenarios
importantes & Nacdo. Alguns obstaculos sdo previstos, tais como o corpo técnico responsavel
por implementar as decisdes e o proprio discurso a ser proferido pelos 6rgéos
governamentais.
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