RESUMO

O Desenvolvimento Sustentavel é
sem duvida, o conceito mais propalado
na atualidade, tratando em atender a
eficacia econémica, simultaneamente com
os requisitos de ordem ecolégica, social,
cultural, tecnoldgica e politica. O conceito
de desenvolvimento sustentavel passou a
ser amplamente usado sobretudo a partir
da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Ambiente e Desenvolvimento (CNUAD),
que ocorreu no Rio de Janeiro em Junho de
1992. A partir dai varios paises apresentam
o desenvolvimento sustentavel como
componente da sua estratégia politica
conjugando ambiente, economia e aspectos
sociais. Um dos desafios da construgdo do
Desenvolvimento Sustentavel é o de criar
instrumentos de mensuragéo, tais como
indicadores do desenvolvimento. Indicadores
de Desenvolvimento Sustentavell'l sé&o
instrumentos essenciais para guiar a
acdo e subsidiar o acompanhamento e a
avaliagdo do progresso alcangado rumo
ao Desenvolvimento Sustentavel. Um
dos aspectos criticos é a metodologia a
ser adotada tanto para a determinagéo
do indicador quanto para sua leitura e
interpretagdo. Independente da escolha,
esta deve ser clara e transparente, ngo
deixando duvidas sobre quais 0s principios
que estdo na base do processo. Esse
trabalho teve como objetivo apontar
aspectos determinantes como, a definigéo,
caracterizagdo, mensuragdo e os objetivos
a serem alcangados com a implementagé&o
de indicadores voltados ao desenvolvimento
sustentavel, adotados na tomada de
decisdo de politicas publicas e de governo.
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INTRODUCAO

O termo desenvolvimento possui diferen-
tes significados. Empregado com muita frequ-
éncia, mas em alguns casos, sua conotagao
abriga um conceito e uma realidade de forma
ambigua. A etimologia da palavra se vincula as
expressoes des + envolver, ou seja, tirar o que
envolve ou oculta. Nesse sentido, entende-se
por desenvolvimento o processo de abertura,
o fato de dar a conhecer alguma coisa até en-
tdo ignorada.

No periodo medieval, o desenvolvimento
vinculava-se a algo ciclico, com diferentes eta-
pas: comego, 0 apogeu e um declinio.

Em uma perspectiva positivista, desen-
volvimento indica o progresso sistematico, vol-
tado a um futuro infinito, com etapas sucessi-
vas e, inclusive, com ideais de superagéo de
um estagio inferior para um momento superior.
Essa idéia insiste em deixar para tras a heran-
¢a cultural, os costumes, padrées e valores
tradicionais, ou seja, o legado das crengas,
usos, costumes e habitos, resultantes das ex-
periéncias de geragbes passadas.

A racionalidade moderna também defi-
ne desenvolvimento como crescer, aumentar,
incrementar. O desenvolvimento torna-se si-
nénimo de amadurecimento, de avango e de
prosperidade, assim como a concepgéo de
desenvolvimento como progresso material.
Trata-se pois de salientar aspectos puramen-
te quantitativos (renda per capita, comeércio,
taxas de investimento, expectativa de vida...).
Tal idéia se traduz na expectativa de que todo
tempo futuro sera melhor. De modo geral, a
conceituagdo de desenvolvimento se vincula
a idéia de fazer crescer, tornar-se maior, mais
forte, amplia ou aumenta a capacidade ou pos-
sibilidade de, isto &, conduzir ou caminhar para
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um estagio mais avangado ou eficaz e, deste
modo, progredir. Assim, desenvolvimento se
traduz como sendo a etapa de um processo
ou, entéo, a classificagéo dos paises e povos
quanto a sua capacidade e/ou possibilidade de
crescimento.

O desenvolvimento portanto permane-
ceu por muito tempo como sinénimo de cres-
cimento econdmico atrelado a geracdo de ri-
quezas. Como conseqliéncia a esta premissa,
o indicador por exceléncia para a mensuragéo
do desenvolvimento de um territério ou na-
¢ao foi o PIB - Produto Interno Bruto. Com o
passar dos tempos entendeu-se que esta nao
€ a melhor maneira de se avaliar o desenvol-
vimento, por ndo garantir o bem estar social.
Como conseqliéncia a nova concepgdo de
desenvolvimento, abordando questdes como
saude, educacéo, equidade, trabalho e rendi-
mento, culminou na adogdo do IDH, indice de
Desenvolvimento Humano®?. Em 1978, com
a publicagéo do Relatério de Meadows®, “Os
Limites do Crescimento”, pode-se dizer que foi
0 marco da inclusdo de questdes ambientais,
colocando em evidéncia a constatagéo de que
a natureza, ou a agressao a natureza pode im-
por limites ao processo de crescimento ou de-
senvolvimento anteriormente estabelecido. Em
outras palavras, os recursos naturais sao finitos
e ndo renovaveis a partir de um certo limite.

A partir dai o termo “desenvolvimento”
ganha um complemento de maneira definitiva
incorporando o conceito de sustentabilidade.

Sendo assim sdo incorporadas algumas
dimensdes na questao da sustentabilidade!.

- A sustentabilidade na dimenséo ecoldqgi-
ca que inclui a gestéo integrada dos recursos
naturais, preservacgédo e reutilizagdo; A susten-
tabilidade na dimensdo econdémica que inclui
mecanismos para um novo sistema produtivo;
A sustentabilidade na dimens&o social, que
inclui o atendimento as necessidades sociais
como, saude, educagdo, habitacdo e sane-
amento basico; A sustentabilidade na dimen-
s8o espacial que inclui a descentralizagdo
de atividades econdmicas do centro urbano,
atendendo as areas rurais; A sustentabilidade
na dimensé&o cultural que inclui o desenvolvi-
mento de projetos para preservagado da diver-
sidade cultural, capacitando a sociedade no
exercicio de cidadania; A sustentabilidade na
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dimensé&o tecnologica, que inclui a promogéo
do desenvolvimento cientifico e tecnologico,
promovendo cooperagao técnica na formagéo
de recursos humanos; e A sustentabilidade na
dimens&o politica que inclui a participagao efe-
tiva da sociedade civil no planejamento e con-
trole social de politicas publicas.

A definicdo de desenvolvimento susten-
tavel que acolhe maior receptividade interna-
cional é a definicdo apresentada no relatério
Brundtland® : um modelo de desenvolvimento
que permite as geragdes presentes satisfazer
as suas necessidades sem que com isso po-
nha em risco a possibilidade de as geragdes
futuras virem a satisfazer as suas proprias ne-
cessidades.

METODOLOGIA

Seguindo o trabalho desenvolvido pela
Comisséo para o Desenvolvimento Sustentavel
das Nagdes Unidas!® (CDS/ONU), o desenvol-
vimento sustentavel estd fundamentalmente
baseado nas quatro dimensdes, envolvendo
0s aspectos, ambiental, social, econémica e
institucional.

Aspectos Institucionais

Desenvolvimento

Aspectos Sociais
Sustentavel

Aspectos Economicos

Aspectos Ambientais

Figura 1: Aspectos determinantes do DS.

Estas dimensobes séo divididas em temas
e posteriormente subdivididas em subtemas
que constituem os indicadores.

Indicadores sao ferramentas constituidas
por uma ou mais variaveis que, associadas
através de diversas formas, revelam significa-
dos mais amplos sobre os fendbmenos a que
se referem.

Os indicadores independente do género,
ou seja, econémicos, de saude, etc, tem como
objetivo fornecer informag&o quanto ao funciona-
mento de um sistema especifico, visando orien-
tar a gestao e a tomada de deciséo expressando
dados reais e possiveis cenarios futuros. A ori-
gem da palavra indicador vem do latim indicare
que representa algo a salientar ou a revelar.
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Os indicadores e os indices podem ser
vistos como o topo de uma piramide, na qual a
base é representada pela informagao original
n&o tratada (Figura 2).

|

Indicadores

Dados analisados

Dados originais

Condensagao da informagao

i

-

Quantidade total de informacao
Fig. 2 - Piramide de informagao

E importante considerar alguns dos prin-
cipais conceitos associados a utilizacdo de
indicadores e indices de desenvolvimento sus-
tentavel, a fim de esclarecer algumas das du-
vidas que a aplicac¢éo deste tipo de ferramenta

pode acarretar. S&o eles:

parametro - corresponde a uma grandeza
que pode ser medida com precisdo ou avalia-
da qualitativamente / quantitativamente, e que
se considera relevante para a avaliagéo dos
sistemas ambientais, econémicos, sociais e
institucionais;

indicador - parametros selecionados e
considerados isoladamente ou combinados
entre si, sendo de especial pertinéncia para re-
fletir determinadas condi¢des dos sistemas em
analise (normalmente s&o utilizados com pré-
tratamento, isto &, sdo efetuados tratamentos
aos dados originais, tais como médias aritmé-
ticas simples, medianas, etc...;

indice - corresponde a um nivel superior
de agregacéo, onde apos aplicado um méto-
do de agregacéo aos indicadores € obtido um
valor final; os métodos de agregagéo podem
ser aritméticos (linear, geométrico, minimo,
maximo, aditivo) ou heuristicos (regras de de-
ciséo).

O Brasil, através do IBGE!, adotou o mar-
co ordenador para os indicadores estabelecido
pela Comiss&o do Desenvolvimento Sustentavel

das Nagbes Unidas CDS/ONU, com a ultima
publicacdo em 2004, conforme tabel 1.

1-Ci industrial de su i
destruidoras da camada de ozénio

ATMOSFERA

2-Concentragao de poluentes no ar
em areas urbanas

3-Uso de fertilizantes

4-Uso de agrotéxicos

5-Terras em uso Agrossilvipastoril

TERRA 6-Queimadas e incéndios florestais

7-Desflor naA
Legal

8-Area remanescente e
na Mata Atlantica

9-Desertificagdo e arenizagdo

AGUA DOCE 10-Qualidade de aguas interiores

11-Balneabilidade
OCEANOS, MARES E

12- Produgéo de pescado maritima

AMBIENTAL

AREAS COSTEIRAS 13-Populagdo residente em area

costeira
pacH 5 P
de extinga

14-E:

15-Areas protegidas

BIODIVERSIDADE 16-Trafico, criagéo e comércio de

17-Espécies invasoras

18-Acesso a s)ervi(l;o de coleta de lixo

19-Destinagéo final do lixo

SANEAMENTO 20-Acesso a sistema de

de agua

21-Acesso a esgotamento sanitario

22-Tratamento de esgoto

” 23-Taxa de crescimento da populagédo
POPULAGAO

24-F di

géo e terras il

25-Indice de GINI da distribui¢do do

TRABALHOE 26-Taxa de desocupagdo

RENDIMENTO 27-Rendimento familiar per capita

28-Rendimento médio mensal

29-Esperanca de vida ao nascer

30-Taxa de mortalidade infantil

31-Prevaléncia de desnutrigdo total

32 izagdo contra d.

SAUDE infecciosas infantis

SOCIAL

33-Taxa de uso de métodos
contraceptivos

34-Oferta de servigos basicos de
saude

35-Doengas relacionadas ao
ambiental

36-Taxa de escolarizagdo

EDUCAGAO 37-Taxa de alfabetizagdo

38-Escolaridade

HABITAGAO 39-Adequagéo de moradia

40-Coeficiente de mortalidade por

SEGURANGA

41-Coeficiente de mortalidade por
de te

42-Produto interno bruto per capita

QUADRO 43-Taxa de investimento

ECONOMICO 44-Balanga comercial

45-Grau de endividamento

46-Consumo de energia per capita

47-Intensidade energética

48-Participacdo de fontes renovaveis

PADROES DE na oferta de energia

ECONOMICA

g 49-Consumo mineral per capita
PRODUGAO E

50-Vida atil das reservas minerais

CONSUMO 51-Reciclagem

52-Coleta seletiva de lixo

53. dioativos: 0 e
armazenamento

QUADRO 54-Ratificacdo de acordos globais

-Existéncia d
INSTITUCIONAL 55-Existéncia de conselhos

’ 56-Gastos com pesquisa e

INSTITUCIONAL desenvolvimento

CAPACIDADE 57-Gasto publico com protegéo ao
meio ambi

INSTITUCIONAL 58-Acesso a servigos de telefonia

59-Acesso a Internet

Tabelal: Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel,(IDS-Brasil)
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Foi estabelecido um total de 59 indica-
dores, sendo 22 referenciados aos temas da
Dimensao Ambiental; 19 referenciados aos te-
mas da Dimensao Social; 12 referenciados aos
temas da Dimensé&o Econdmica e 6 referencia-
dos aos temas da Dimensao Institucional.

CONCLUSAO

No Desenvolvimento Sustentavel, cada
pessoa € usuario e provedor de informagao,
que inclui dados, informagGes, experiéncias
e conhecimentos adequadamente apresenta-
dos. A necessidade de informagdo surge em
todos os niveis, desde o de tomada de deci-
sGes superiores, no plano nacional e interna-
cional, ao comunitario e individual. O que se
observa é uma deficiéncia na avaliacdo dos
dados, sua transformagéo em informacéo util
e sua divulgagdo. Os métodos de avaliagaof®
das interagdes entre diferentes parametros se-
toriais ambientais, demograficos, sociais e de
desenvolvimento ndo estdo suficientemente
desenvolvidos e aplicados.

Durante a Gltima década, desenvolveu-se
o0 interesse na busca de indicadores de sus-
tentabilidade por parte de organismos gover-
namentais, ndo-governamentais, institutos de
pesquisa e universidades em todo o mundo.
No entanto, ainda pouco se tem de concreto,
pois o tema é relativamente novo para a co-
munidade cientifica. Os conceitos sdo novos e
os resultados de pesquisa e experimentagao,
em grande parte dos casos, ndo estdo ainda
disponiveis.

De modo geral, os indicadores s&o pro-
jetados para simplificar a informagao sobre fe-
némenos complexos de modo a melhorar a co-
municag&o!"®. Um indicador deve inicialmente
referir-se aos elementos relativos & sustentabi-
lidade de um sistema.

Alguns aspectos importantes dos indicado-
res e das metodologias de andlise a considerar:

e Facil interpretagdo, considerando inclu-
sive a correlagdo com outros indicadores
de uma mesma dimens&o ou ndo, ou seja,
enfoque integrado,

e Permitir facilidade na transmissao da infor-
macéo,
* Apresentar uma resposta imediata as mu-
" dancas ocorridas em um dado sistema,
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e Atuar como uma ferramenta de apoio a toma-
da de decis&o e aos processos de gestdo

e |dentificar tendéncias,

e Atribuir comparagdo com padrées e me-
tas,

Existe uma enorme riqueza de dados
e informagbes que pode ser utilizada para o
gerenciamento do desenvolvimento sustenta-
vel. Encontrar a informagao adequada no mo-
mento preciso e na escala pertinente & uma
tarefa dificil. Como ag&o, deve-se dar atenczo
especial a transformag&o da informacéo exis-
tente em formas mais Uteis para a tomada de
decisGes e em orienta-la para diferentes gru-
pos de usuarios!", fortalecendo mecanismos
para converter as avaliagbes cientificas e
socio-econémicas em informagdo adequada
para o planejamento e a informac&o publica.
Cabe também ressaltar o incentivo ao setor
privado, fortalecendo os mecanismos de inter-
cambio de experiéncias e de informagao so-
bre Desenvolvimento Sustentavel. Nos meios
cientificos e tecnologicos também é funda-
mental o apoio a pesquisa e desenvolvimento
de equipamentos, programas e outros aspec-
tos da tecnologia de informagao adequados as
necessidades nacionais.

ABSTRACT

The Sustainable Development is no doubt,
the most divulged concept in the present time,
taking into account the economic effectiveness,
simultaneously with the requirements of ecological,
social, cultural, technological and politics order.
The concept of Sustainable Development started
to be widely used after the United Nations
Conference on Environment and Development,
that occurred in Rio de Janeiro in June of 1992,
After that, some countries started presenting
the Sustainable Development as a component
of its political strategy conjugating environment,
economy and social aspects. One of the
challenges of the construction of the Sustainable
Development is to create measurement
instruments, such as the sustainable development
indicators. Sustainable Development Indicators
are essential instruments to guide the action
and to subsidize the accompaniment and the
evaluation of the reached progress toward the
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Sustainable Development. One of the critical
aspects is the methodology to be adopted in the
determination of the indicator, its reading and
interpretation. Independent of the choice of the
methodology, it must be clear and transparent,
about the principles that are in the base of the
process. The main purpose of this research
work is to determine the state of the art on the
Sustainable Development issue. Also it tries to
point the relevant aspects like the definition,
characterization, measuring and the goals to
be reached with the implementation of adopted
indicators that are considered on the decision
making of public politics and governmental.

Palavras-chave: Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel, Sistemas de Indicadores,
Avaliagéo de Indicadores, Tomada de Decis&o.
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